ЕСН УХОДИТ, ВЗНОСЫ ОСТАЮТСЯ…

	В соответствии с принятыми этим летом Федеральными законами от 24.07.2009 № 212-ФЗ и 213-ФЗ с 1 января 2010 года ЕСН официально отменяется и глава 24 Налогового кодекса утрачивает силу в соответствии с п.2 ст. 24 Закона № 213-ФЗ.

Однако, к сожалению, это не значит, что налоговое бремя бюджетных организаций уменьшится, ведь на смену ЕСН придут страховые взносы в Пенсионный фонд РФ (ПФ РФ), Фонд социального страхования РФ (ФСС РФ), а также в Федеральный и территориальные фонды обязательного медицинского страхования (ФФОМС РФ и ТФОМС РФ). 


Надежды на единый социальный налог не оправдались

В некотором смысле мы возвращаемся к тому, что было до 1 января 2001 года, то есть до вступления в силу второй части Налогового кодекса РФ, когда страховые взносы платились отдельно в каждый фонд. Правда, тогда порядок уплаты взносов в различные внебюджетные фонды регулировался отдельными нормативными документами, в связи с чем база для исчисления взносов несколько различалась. Поэтому многие с энтузиазмом восприняли идею о едином социальном налоге, надеясь, что наконец-то бухгалтер сможет один раз исчислить некий процент от четко определенной базы, перечислить его одним платежным поручением – и все, его обязанность по уплате ЕСН будет исполнена.


Однако на практике таких мечтателей быстро постигло разочарование. Хотя  налог и назвали единым, его ставка сразу была дифференцирована в разрезе четырех фондов (ПФ РФ, ФСС РФ, федерального и территориального ФОМС РФ), и налог пришлось уплачивать не одной, а четырьмя платежками. А позднее добавили еще и положения о необходимости зачисления части ЕСН в федеральный бюджет и уменьшения этой части на сумму страховых взносов в Пенсионный фонд РФ, которые также разделились на страховую и накопительную части в зависимости от года рождения работника - и в итоге для того, чтобы провести все платежи (ЕСН и взносы на пенсионное страхование), стало нужно уже не четыре, а шесть платежных поручений. И плюс еще взносы в ФСС РФ на страхование от несчастных случаев на производстве и профзаболеваний, порядок уплаты которых продолжал регулироваться отдельным законом.


Да и налоговая база по различным частям ЕСН не была одинаковой, поскольку выплаты по гражданско-правовым и авторским договорам уже с первой редакции главы 24 НК РФ исключались из базы для расчета сумм ЕСН, подлежащих уплате в ФСС РФ, но принимались в расчет при исчислении остальных составляющих единого налога.


Итак, идея единого налога не оправдала себя, и вот теперь со следующего года он уйдет в небытие, на сцене вновь окажутся страховые взносы в различные внебюджетные фонды. Новый Федеральный закон от 24.07.2009 № 212-ФЗ регулирует отношения, связанные с исчислением и уплатой (перечислением) страховых взносов:

· в Пенсионный фонд РФ на обязательное пенсионное страхование;

· Фонд социального страхования РФ на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством;

· Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования на обязательное медицинское страхование.

Конечно, этот закон также регламентирует отношения, возникающие в процессе осуществления контроля за исчислением и уплатой (перечислением) страховых взносов и привлечения к ответственности за нарушение законодательства Российской Федерации о страховых взносах.

А вот исчисление и уплата страховых взносов на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, как и раньше, будут регулироваться отдельным законом (Федеральный закон от 24.07.1998 № 125-ФЗ). Кроме того, действие нового Закона № 212-ФЗ не распространяется на правоотношения, связанные с уплатой страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения.

Впрочем, по большому счету «превращение» ЕСН в систему страховых взносов во внебюджетные фонды не повлечет за собой кардинальных изменений для бюджетных учреждений, которые раньше платили ЕСН, теперь будут уплачивать страховые взносы.

Плательщики все те же


В соответствии со статьей 5 Закона № 212-ФЗ плательщиками новых страховых взносов являются страхователи, к числу которых относятся и организации (включая бюджетные учреждения), производящие выплаты и иные вознаграждения физическим лицам. Кроме того, федеральными законами о конкретных видах обязательного социального страхования могут устанавливаться иные категории страхователей, являющихся плательщиками страховых взносов.

Единые объект и база


Объект обложения страховыми взносами в целом похож на объект по ЕСН. Хотя есть и некоторые новые нюансы.

Организации, производящие выплаты и вознаграждения физическим лицам, должны будут уплачивать страховые взносы как в случае, если такие выплаты осуществлены по трудовым договорам, так и в ситуации, когда эти выплаты производятся по гражданско-правовым договорам, предметом которых является выполнение работ или оказание услуг.
Впрочем, как сейчас при ЕСН, страховые взносы, подлежащие уплате в ФСС РФ, нужно будет начислять только с выплат и вознаграждений по трудовым договорам.

В статье 9 Закона № 212-ФЗ перечислены выплаты и вознаграждения, осуществляемые в пользу физических лиц, которые не нужно облагать страховыми взносами. Однако этот перечень довольно существенно отличается от перечня сумм, не облагаемых ЕСН, который был приведен в статье 238 НК РФ.

С одной стороны, есть положительные изменения:

· с 3 000 до 4 000 руб. на одного работника в год увеличена сумма материальной помощи, оказываемой работодателями своим сотрудникам, которая не облагается страховыми взносами (причем воспользоваться этой нормой смогут не только организации, финансируемые за счет бюджета, но и любые другие организации и предприниматели);
· командировочные расходы (включая суточные) не будут облагаться страховыми взносами в фактическом размере, поскольку теперь в п. 2 ст. 9 Закона № 212-ФЗ отсылка на нормы, установленные в соответствии с законодательством РФ, приводится только в отношении не подтвержденных расходов по найму жилого помещения;

· от страховых взносов освобождаются выплаты по трудовым и гражданско-правовым договорам, в том числе и по договорам авторского заказа, в пользу иностранных граждан и лиц без гражданства, временно пребывающих на территории РФ;

· страховые взносы не нужно будет начислять не только в случае , когда работодатель внес плату за обучение работников по основным и дополнительным программам, за их профессиональную подготовку и переподготовку, но и в случае, если работодатель возместил работнику расходы на его профессиональную подготовку, переподготовку и повышение квалификации (то есть выплатил ему компенсацию расходов на учебу, ранее оплаченных работником самостоятельно).

Кроме того, в Законе № 212-ФЗ есть и другие выгодные моменты. В частности, как только сумма выплат и вознаграждений в пользу физического лица, исчисленная нарастающим итогом с начала календарного года, достигнет 415 000 руб., исчисление страховых взносов в отношении данного физического лица прекращается. То есть с доходов работников и иных физических лиц, превышающих 415 000 руб. в текущем календарном году, страховые взносы взиматься не будут. Начиная с 2011 года данный лимит будет ежегодно индексироваться в соответствии с ростом средней заработной платы в размере, определяемом Правительством РФ.

Однако, с другой стороны, есть и ухудшения. Например, с нового года придется начислять страховые взносы на такие выплаты, как:

· компенсация за неиспользованный отпуск;

· единовременная материальная помощь, выплачиваемая членам семьи умершего работника.

А единовременная материальная помощь, оказываемая работодателем в случае рождения (усыновления или удочерения) ребенка (не более 50 000 руб. на каждого ребенка), не будет включаться в базу для начисления страховых взносов только в том случае, если такая помощь будет выплачена в течение года после рождения (усыновления, удочерения).
Кроме того, в Законе № 212-ФЗ не предусмотрены льготы по страховым взносам (в отличие от норм ст. 239 НК РФ). Правда, в соответствии со статьей 58 Закона № 212-ФЗ в переходный период 2011-2014 годов для некоторых категорий плательщиков взносов – в частности, для сельхозтоваропроизводителей, для плательщиков ЕСХН, для тех, кто производит выплаты физическим лицам, являющимся инвалидами I, II или III группы (в отношениях таких выплат), для общественных организаций инвалидов и ряда других предусмотрены пониженные тарифы. А вот уже с 2015 года все организации и индивидуальные предприниматели с выплат и иных вознаграждений в пользу физических лиц должны будут уплачивать страховые взносы в едином общем порядке.

Ставки страховых взносов в 2010 году


Говоря о ставках страховых взносов, прежде всего подчеркнем, что ни о какой регрессивной шкале в Законе № 212-ФЗ нет и речи. Поэтому до тех пор пока сумма выплат и вознаграждений в пользу конкретного физического лица не достигла      415 000 рублей, страховые взносы исчисляются по одним и тем же ставкам, а как только доход перевалит за 415 000 рублей, исчисление страховых взносов в отношении данного физического лица прекращается до самого конца текущего года. Конечно, это несколько ухудшает нынешнюю ситуацию, ведь сейчас при ЕСН после того, как доход гражданина достигнет 280 000 рублей, налог исчисляется по пониженным ставкам, поэтому в части выплат в пользу физических лиц в пределах от 280 000 до 415 000 рублей при новой системе будет возникать существенная переплата. 


Кроме того, запланировано существенное повышение ставок (теперь они будут называться «страховые тарифы»). Но, видимо, для того чтобы сразу не шокировать плательщиков, Законом № 212-ФЗ предусмотрен постепенный переход к новым страховым тарифам.


Переходные страховые тарифы на 2010 год прописаны в статье 57 Закона      № 212-ФЗ, в соответствии с которой общий размер взносов для большинства плательщиков в 2010 году составит 26 % (как и сейчас при ЕСН для доходов до     280 000 руб.). Правда, взносы будут производиться только во внебюджетные фонды, поэтому та часть, которая сейчас уплачивается в федеральный бюджет, будет уплачиваться в Пенсионный фонд РФ.


В результате с 1 января 2010 года страховые взносы нужно будет начислять по следующим тарифам:

· в ФСС РФ – 2,9 %;
· ФФОМС – 1,1 %;

· ТФОМС – 2 %;

· ПФ РФ – 20 % (с выплат в пользу лиц до 1966 года рождения включительно вся сумма перечисляется на финансирование страховой части трудовой пенсии, а с выплат лицам с 1967 года рождения и младше сумма взносов делится: 14 % на страховую и 6 % на накопительную часть трудовой пенсии).
Для некоторых категорий плательщиков установлены пониженные тарифы. Так, плательщики страховых взносов, перечисленные в пп. 2 п. 2 ст. 57 Закона          № 212-ФЗ, в 2010 году будут уплачивать только взносы в ПФ РФ по ставке 14 %. К их числу, в частности , относятся организации, производящие выплаты инвалидам I,II или III группы (в части таких выплат).

Порядок уплаты страховых взносов и представления отчетности по ним


Расчетным периодом по страховым взносам признается календарный год, а отчетными периодами признаются первый квартал, полугодие, девять месяцев календарного года и календарный год.


Конечно же, исчислять и уплачивать взносы нужно будет отдельно в каждый из четырех внебюджетных фондов. Как и раньше, сумму, подлежащую уплате в ФСС РФ, можно будет уменьшать на суммы расходов на выплату обязательного страхового обеспечения по страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством: на сумму выплаченных больничных, пособий по беременности и родам и т.д.


Производить ежемесячные обязательные платежи нужно будет до 15-го числа следующего месяца. Вести учет сумм начисленных выплат и иных вознаграждений, а также сумм страховых взносов, относящихся к ним, нужно будет раздельно в отношении каждого физического лица, в пользу которого осуществлялись выплаты.


Поскольку с 1 января 2010 года речь будет идти именно о страховых взносах, а не об едином социальном налоге, налоговые органы больше не будут контролировать начисление и уплату данных взносов. Контроль перейдет к двум внебюджетным фондам:

· Пенсионный фонд РФ и его территориальные органы будут отвечать за взносы на обязательное пенсионное страхование (уплачиваемые в ПФР) и на обязательное медицинское страхование (уплачиваемые в ФФОМС и ТФОМС);
· а Фонд социального страхования РФ и его территориальные органы будут следить за страховыми взносами на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, уплачиваемыми в ФСС РФ, а также за правильностью выплаты обязательного страхового обеспечения по обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством в соответствии с Федеральным законом от 29.12.2006 № 255-ФЗ.

Именно в эти органы контроля нужно будет ежеквартально представлять отчетность:

· в территориальный орган ПФР – до первого числа второго календарного месяца, следующего за отчетным периодом – расчет по начисленным и уплаченным страховым взносам на обязательной пенсионное страхование и на обязательное медицинское страхование (то есть в ПФР, ФФОМС и ТФОМС);
· территориальный орган ФСС РФ – до 15 числа календарного месяца, следующего за отчетным периодом – расчет по начисленным и уплаченным страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, а также по расходам на выплату обязательного страхового обеспечения по этому виду обязательного социального страхования, произведенным в счет уплаты этих страховых взносов в ФСС РФ.
Например, расчеты за первый квартал 2010 года нужно будет подать в ФСС РФ до  15 апреля 2010 года, в ПФР – до 1 мая 2010 года, а расчеты за полугодие 2010 года – в ФСС до 15 июля, в ПФР – до 1 августа 2010 года и так далее. Заметьте, что о представлении особых расчетов по итогам календарного года (расчетного периода) и об особых сроках для предоставления ничего не сказано – значит, отчитываться по взносам за весь 2010 год нужно будет в те же сроки – перед ФСС РФ до 15 января 2011 года, а перед ПФР до 1 февраля 2011 года.
Тем организациям, у которых среднесписочная численность работников за 2009 год составит более 100 человек, придется подавать расчеты только в электронном виде с электронной цифровой подписью. А с 2011 года этот предел снижается до 50 человек (так что в 2011 году подавать расчеты в электронной форме придется и тем, у кого численность работников за 2010 год будет меньше 100, но больше 50 человек).

НОВОЕ В РАСЧЕТЕ БОЛЬНИЧНЫХ С 2010ГОДА

Изменение системы страховых взносов повлекло за собой ряд изменений налогового законодательства в части уплаты НДФЛ, налога на прибыль и единых налогов при спецрежимах, а также некоторые новшества в порядке исчисления пособий по временной нетрудоспособности, по беременности и родам, а также ежемесячного пособия по уходу за ребенком. Эти изменения внесены Федеральным законом от 24.07.2009 № 213-ФЗ.

В частности, в соответствии со статьей 34 Закона № 213-ФЗ было изменено название Федерального закона от 29.12.2006 № 255-ФЗ – теперь он будет называться «Об обязательном социальном страховании на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством» - и был внесен ряд положений, затрагивающих порядок расчета пособий.

Главным изменением является то, что с 1 января 2010 года максимальные размеры пособий по временной нетрудоспособности и по беременности и родам не будут больше ограничиваться некими фиксированными суммами. Но, к сожалению, это не значит, что никакого потолка пособий больше не будет. Просто теперь максимальный размер среднего дневного заработка, используемого при расчете данных пособий, будет определяться путем делений предельной величины для начисления страховых взносов на 365 (дней в году).

Как мы уже отметили, в 2010 году эта предельная величина базы для начисления взносов составляет 415 000 рублей.

Значит, предельный уровень среднего заработка для расчета пособий в 2010 году составит:

415 000 руб. : 365 = 1 136,9863 руб.
Поэтому выплачивать пособия можно будет в сумме, не превышающей исчисленной исходя из расчета по 1 136,99 руб. за каждый календарный день.

Начиная с 2011 года предельная величина базы исчисления взносов должна будет ежегодно индексироваться и, следовательно, предельный уровень среднего дневного заработка тоже будет расти.

Тот же предельный размер среднего дневного заработка будет использоваться и при исчислении суммы ежемесячного пособия по уходу за ребенком до полутора лет: иными словами, нужно будет сравнить фактический средний заработок работника с предельным средним дневным заработком (в 2010 году – 1 136,99 руб.) и принять меньшее значение в дальнейших расчетах.

Нетрудно подсчитать, что в 2010 году максимальный размер ежемесячного пособия по уходу за ребенком до полутора лет фактически составит:

(415 000 руб. : 365) х 40% х 30,4 = 13 825,75 руб.
Конечно, это больше, чем нынешний лимит в 6 000 руб. в месяц (с учетом   последний индексации – 7 492,40 руб. плюс соответствующий районный коэффициент).

Как и раньше, первые два дня болезни будут оплачиваться за счет средств работодателя, а в случае, если работник трудится еще и по совместительству, он будет получать пособия у каждого работодателя (и предельный размер пособий будет исчисляться каждым работодателем раздельно).

