КАЗНАЧЕЙСТВО РОССИИ: КЛЮЧЕВЫЕ АСПЕКТЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
Для человека далекого от финансов данная область деятельности кажется сухой и безжизненной. Но стоит лишь бегло познакомиться с законами цифр, разобраться во взаимовлиянии экономических процессов и явлений, разглядеть за результатами хозяйственной деятельности целенаправленную работу определенных  финансовых механизмов, инструментов и рычагов, как сразу становится понятно, что финансовая система – это живой организм, который по сложности и взаимосвязанности элементов можно смело сравнить с организмом человека. И если государственное управление и законодательную деятельность в области финансов можно представить мозгом и центральной нервной системой этого организма, то бюджет и бюджетную систему – кровеносными сосудами,  сердце которых - казначейство.
Современная казначейская система России существует уже более пятнадцати лет. За эти годы в экономике страны произошли и продолжают происходить серьезные перемены: постепенно снижается инфляция, увеличивается ВВП, растет благосостояние граждан, улучшается качество государственных услуг. Немаловажную роль в положительных результатах социально-экономической политики страны играет наличие в государственной финансовой системе такого звена как казначейство. Однако, согласно некоторым опросам, многие граждане не совсем внятно представляют себе, что это за организация и зачем она нужна. Конечно, с одной стороны, такая ситуация не может не огорчать, но с другой стороны, в этом есть и положительный момент.  Мы назвали казначейство сердцем государственного финансового организма, а ведь, если сердце работает хорошо, то его работы никто не замечает. 
Федеральное казначейство – это единая централизованная система, состоящая из Центрального аппарата, управлений по субъектам Российской Федерации и отделений по городам и районам. Это означает, что в каждом самом маленьком районном центре есть свой орган казначейства, который каждый день обрабатывает платежи организаций, расположенных на его территории, фиксирует финансовые операции и предоставляет информацию о них  в Федеральное казначейство. 
Практически каждый гражданин, каждое коммерческое  предприятие и все без исключения бюджетные учреждения так или иначе связаны в своей повседневной деятельности с органами казначейства. 
Взаимодействие хозяйствующих субъектов Смоленщины и Управления Федерального казначейства по Смоленской области прежде всего касается поступлений в бюджетную систему Российской Федерации. Все налоги, обязательные  сборы, штрафы и пошлины, закрепленные законодательством, перечисляются на счет по учету доходов, открытый Управлению. То есть, составляя платежку на перечисление налога на прибыль или единого социального налога или другого налогового платежа, финансист фирмы в качестве счета получателя платежа укажет доходный счет УФК по Смоленской области, а не налоговой инспекции. Так же и гражданин, решивший получить заграничный паспорт, уплатит госпошлину на доходный счет Управления, а не миграционной службы. В данных примерах и налоговая  инспекция, и миграционная служба являются администраторами поступлений: они на основании выписок и извещений, полученных из органа казначейства, регистрируют платеж, осуществляют контроль за правильностью начисления, полнотой и своевременностью его уплаты, а также производят учет, взыскание и принятие решений о возврате излишне уплаченных сумм, пеней и штрафов по ним. А УФК по Смоленской области зачисляет все поступления на свой счет, ведет их учет по кодам бюджетной классификации и распределяет в соответствии с установленными нормативами по уровням бюджетной системы. Уже на следующий день данные средства будут перечислены на счета соответствующих бюджетов, а, значит, могут быть использованы для их нужд. 
Таким образом, все обязательные отчисления от деятельности предприятий и различные платежи граждан и организаций за получение государственных услуг стекаются в виде налогов, сборов и иных платежей в казначейство и после необходимой обработки пополняют единые счета бюджетов бюджетной системы. Преимущества такой системы бесспорны: концентрация  доходов государства на одном счете позволяет органам казначейства четко отслеживать доходные бюджетные потоки, контролировать соблюдение законодательства при их поступлении, обеспечивать установленные пропорции в распределении налогов, доводить средства до бюджетов намного более оперативно и точно.  Полномочия, вверенные органам казначейства в исполнении доходной части бюджета, и их совместная работа с администраторами поступлений в деле наполнения казны, как следствие,  привели к увеличению доходов российского бюджета.
Наравне с притоком бюджетных средств казначейство отслеживает и обеспечивает их отток. Ведь основное назначение доходов бюджета состоит в обеспечении возможности их использования бюджетными организациями и гражданами. С единых счетов федерального, областного и местных бюджетов, открытых в казначействе, выплачивается заработная плата бюджетников, стипендии, пособия, социальная помощь, арендная плата за помещения, плата за электро- и водоснабжение, средства на закупку товаров и услуг, необходимых для функционирования бюджетных организаций, и т.д. 
С момента образования УФК по Смоленской области призвано осуществлять финансирование федеральных бюджетников, расположенных на территории города и области, и следить за целевым использованием государственных средств. В казначействе имеется четкая схема доведения бюджетных денег от главных распорядителей до каждой бюджетной единицы. Главные распорядители –  это министерства и ведомства, которые  распределяют бюджетные ресурсы, полученные на основании сводной бюджетной росписи, внутри всей сети нижестоящих учреждений.  А технологии, которые имеются в арсенале казначейства, обеспечивают быстрое, качественное, не допускающее искажений движение распорядительной информации от главных распорядителей до конечных получателей. Благодаря системе электронного документооборота Федерального казначейства даже самые отдаленные бюджетные организации  получают в режиме реального времени полномочия на заключение договоров и расходование средств в пределах установленных распорядителем ограничений по объемам финансирования и направлениям расходования (статьям расхода). 
Однако не только скорость и качество доведения бюджетных средств являются преимуществом казначейских технологий.  Пожалуй, главная польза для общества – это обеспечение казначейством расходования бюджетных средств строго по назначению. Технические возможности органов казначейства позволяют проконтролировать доведенные главными распорядителями до подведомственных организаций бюджетные средства на их соответствие положениям сводной бюджетной росписи; контракты, заключенные бюджетополучателями – на соответствие  лимитам бюджетных обязательств; платежные поручения, предъявленные к оплате за счет средств федерального бюджета, -  на соответствие объемам финансирования и статьям расхода,  по которым организация может тратить средства. Другими словами, если учреждение решает приобрести автомобиль, но не имеет права совершать закупки по соответствующей статье расхода, казначейство не пропустит  платеж даже при наличии необходимой суммы на лицевом счете данной организации. Органы казначейства, таким образом, обеспечивают сохранность бюджетных средств и их целевое использование. Расходование  совершается с единого казначейского счета. Это позволяет сделать все операции государственного сектора прозрачными, что очень важно для повышения эффективности расходов и принятия правильных политических решений в сфере бюджетных и налоговых правоотношений.
Положительную роль в деле повышения открытости бюджетных расходов сыграло повсеместное внедрение с начала 2006 года принципа кассового обслуживания бюджетов всех уровней бюджета органами казначейства. Это позволило сделать процесс обслуживания исполнения всех уровней бюджета единообразным, упорядоченным, отвечающим требованиям бюджетного законодательства. С этого момента казначейство стало первым и главным источником информации о том, какие средства и как были использованы в любом муниципальном или региональном  бюджете, а также гарантом того, что денежные ресурсы, выделенные из федерального бюджета в рамках национальных проектов и в качестве финансовой помощи гражданам и организациям, будут использованы по назначению.  
Обслуживание исполнения бюджета по доходам и расходам – это ключевые функции органов Федерального казначейства, но не единственные. Не менее масштабными и важными являются такие полномочия, как формирование отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы, учет средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, выплаты социальных льгот гражданам, пострадавшим в результате радиационных  катастроф, представление интересов российской казны в судах, участие в процессе исполнения судебных решений по искам к федеральным бюджетным учреждениям, ведение реестра государственных контрактов и др.  Каждый аспект деятельности казначейства требует отдельной публикации.

Однако описания базовых функций уже достаточно для того, чтобы утверждать, что Казначейство России – это грамотный, надежный и строго упорядоченный элемент финансовой системы страны. Это механизм, который на своих счетах аккумулирует доходный поток денежных средств и обеспечивает его течение и расходование по наиболее важным и необходимым, с точки зрения  государства, направлениям. Являясь центром бюджетного процесса, казначейство способствует единству, равновесию, устойчивости и безопасности финансовой системы и в тесном взаимодействии с другими ее элементами поддерживает жизнь и развитие социальной и экономической сфер деятельности страны. 
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