Изменения в методологии осуществления кассового обслуживания бюджетных учреждений, лицевые счета  которых открыты в  органах Федерального казначейства

С 1 января 2009 года вступает в силу статья 5 Федерального закона от 26.04.2007 № 63-ФЗ «О внесении изменений  в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части регулирования бюджетного процесса и приведении в соответствие с бюджетным законодательством Российской Федерации  отдельных законодательных актов Российской Федерации». С учетом  положений данной статьи разработаны и приняты приказы Министерства финансов Российской Федерации, ввод в действие которых планируется с   начала нового финансового года.

Утвержден новый порядок ведения Сводного реестра главных распорядителей, распорядителей и получателей средств федерального  бюджета, главных администраторов и администраторов доходов федерального бюджета, главных администраторов и администраторов источников финансирования дефицита федерального бюджета. Нововведением стало то, что  в Сводном реестре  для каждого участника бюджетного процесса (бюджетного учреждения) указываются его бюджетные полномочия, что в свою очередь является необходимым условием для открытия ему  территориальным органом Федерального казначейства соответствующего лицевого счета.

С 2009 года все лицевые счета участников бюджетного процесса бюджетов всех уровней  подлежат переоформлению в связи с изменением структуры номера лицевого счета. Важным изменением является  то, что у получателя федеральных бюджетных средств будет открыт один лицевой счет (сейчас их несколько)  по  проведению и учету платежных операций  со средствами федерального бюджета, со средствами от приносящей доход деятельности, со средствами от аренды имущества, а также по  оперативно-розыскной деятельности. Движение средств будет отражаться   в отдельных разделах одного лицевого счета.

Следует обратить внимание  на то, что  бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств до получателей средств федерального бюджета будут доводиться на  три года: на текущий финансовый год и  два плановых. Кроме того, предусмотрена возможность доведения лимитов главными распорядителями, распорядителями средств до получателей с разной степенью детализации кодов бюджетной классификации. В том случае, если лимиты бюджетных обязательств доведены  по укрупненным кодам,  бюджетное учреждение обязано представить в орган Федерального казначейства документ (расходное расписание), детализирующий код бюджетной классификации до уровня, по которому возможно принятие бюджетных обязательств и проведение  кассового расхода.

Утвержден  порядок кассового обслуживания органами Федерального казначейства бюджетов всех уровней: федерального, субъекта  Российской Федерации, муниципальных. Указанный порядок вводит новый документ, который заменит платежные поручения бюджетных учреждений, - это будет заявка на кассовый расход. По кассовым выплатам Финансового управления Администрации муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области форма расходного  платежного документа  (платежное поручение) сохраняется.

Действующие сейчас генеральные разрешения и соответствующие разрешения на открытие лицевых счетов по учету средств от приносящей доход деятельности в 2009 году действуют только до 1 марта. Эти документы  так же,  как и ранее, необходимо будет представлять в орган Федерального казначейства, но уже в соответствии с новым порядком по измененной форме.

По санкционированию оплаты денежных обязательств получателей средств федерального бюджета порядок практически не изменился, за исключением того, что  учреждения теперь должны будут представлять документы, подтверждающие возникновение  обязательства (договор или контракт, акт выполненных работ и др.), в виде  электронной копии, созданной посредством сканирования, подтвержденной электронной цифровой подписью. Новым является и то, что  санкционирование расходов, связанных с предоставлением трансфертов из федерального бюджета на уровень субъекта, а затем  и на муниципальный уровень, работниками органов Федерального казначейства производиться не будет, что несомненно повысит ответственность работников областных и муниципальных служб за правильность составления подтверждающих  оплату обязательств документов, а в конечном итоге, за целевое использование средств федерального бюджета. 

 Устанавливается принципиально новый порядок учета обязательств получателей средств федерального бюджета, подлежащих исполнению, как за счет средств федерального бюджета, так и за счет средств от приносящей доход деятельности. Причем, для постановки на учет обязательств, принимаемых путем заключения государственных контрактов, договоров с физическими и юридическими  лицами, получатель средств должен представить в казначейство новый  в нашей практике документ - сведения о принятом бюджетном обязательстве.

Новшеством  является  и то, что с 1 января  2009 года  администраторам поступлений в бюджеты, в том числе и в муниципальные, будут открываться лицевые счета на балансовом счете 40101, открытом в ГРКЦ ГУ Банка России по Смоленской области Управлению Федерального казначейства по Смоленской области. На эти лицевые счета будут поступать  доходы администраторов поступлений, в том числе по бюджетам  муниципальных образований через них пойдут не только дотации, как в 2008 году, но и все виды субсидий и субвенций. Весь информационный обмен документами между Управлением и администраторами должен производиться только в электронном виде. Поэтому очень важно до конца текущего года  всем администраторам обеспечить установку программного  обеспечения  «Система электронного  документооборота» и уже сейчас уделять должное внимание вопросу подготовки  специалистов, обеспечивающих программное сопровождение.

Руководителям федеральных бюджетных учреждений, в которых платежные документы формируются в собственных программных продуктах («Парус», «1-С» и других),  необходимо обратиться к разработчикам данных программ с целью приведения их в соответствие с требованиями новых инструкций.
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