Сохраним преемственность традиций
Казна миром живет, а мир казной.

(пословица из словаря Даля)

Мы, люди современные, уже привыкли к тому, что каждый день происходит что-то новое: мы изобретаем и осваиваем новые виды деятельности, новую технику, придумываем новые или заимствуем заграничные слова, профессии, занятия. Спросишь старого приятеля, чем он занимается, а в ответ услышишь аутсорсингом, или ребрендингом, или, что уже стало немного понятнее, менеджментом. И среди актуальных сегодня мерчендайзеров, промоутеров  и маркетологов немного особняком стоит  казначей. Наверное, неспроста. Задумайтесь, какие ассоциации вызывают у вас слова «казна» и «казначей». Можно поспорить, кто-то сразу представит себе государевы палаты, кто-то – сундуки с золотом, кто-то - важного чиновника в форменном сюртуке и, непременно, с пером в руке, а кто-то и то, и другое, и третье. В любом случае большинство нарисует себе именно историческую картинку. От слов «казна» и «казначей» прямо веет чем-то вековым, старинным, русским. В самих словах уже заключена история - история российского государства и  народа.  Тем паче, что на благо современной России вот уже пятнадцать лет трудятся современные казначеи, значит, преемственность исторических традиций, несмотря на долгий перерыв, удалось сохранить.

Казначеев можно с некоторой долей юмора назвать представителями древнейшей государственной профессии. Ведь история создания казначейства на Руси совпадает с началом процесса образования Русского централизованного государства. Даже в словарях одно из значений слова «казна»  звучит как государство. Появилось государство – появилось и государственное имущество, для  хранения которого как раз и была введена должность казначея. И первоначально казначеи были лишь хранителями казны. Системной организации государственных финансов до времен правления Петра I не существовало. Именно он произвел переворот в системе управления: в 1717-1718 годах были учреждены 12 коллегий, половина из которых имела финансово-экономический характер. Самыми важными из них были три: Камер-коллегия, ведавшая государственными доходами и имуществом, Штатс-контор-коллегия, ведавшая государственными расходами, и Ревизион-коллегия, наблюдавшая за исполнением смет по доходам и расходам. Сбором доходов непосредственно в провинциях, входивших в состав губерний, занимались камериры, а принимали поступающие сборы, хранили и выдавали их по ассигновкам казначеи. Свои камериры и казначеи, очевидно, были и в Смоленске. Но сведений о них, к сожалению, нет. Может быть, это связано с тем, в 1719 году Смоленщина утратила статус губернского административного центра и превратилась в провинцию Рижской губернии, и только в 1726 году Смоленская губерния была восстановлена. 
Важной ступенью в развитии российской финансовой системы и казначейства, в частности, стало царствование Екатерины II, а именно выход в 1775 году правового акта «Учреждения для управления губерний Российской Империи», согласно которому в каждой губернии создаются Казенные палаты, которые, по сути, начинают выполнять функции представительств финансовых органов на местах. Казенные палаты ведали делами поступления государственных доходов, расходами, счетоводством, государственными монополиями (винной и соляной), производством торгов на откуп подрядов, сбором статистических сведений о народонаселении, проведением ревизий и т.д. Вышеназванным же «Учреждением для управления губерний» было создано Смоленское наместничество, в состав которого вошли аж 12 уездов (до 1775 года было 5 уездов). В каждом уезде был назначен свой уездный казначей, назначаемый на эту должность по представлению Смоленской Казенной палаты на три года. Итак, с этого момента на Смоленщине начинают действовать уездные казначейства: Бельское, Вяземское, Гжатское, Дорогобужское, Духовское, Ельнинское, Краснинское, Поречское, Рословское, Смоленское, Сычевское, Юхновское. В обязанности уездных казначеев входили прием и хранение всех казенных доходов своего уезда. При приеме денег от плательщиков они обязаны были выдавать квитанции в получении. 
Кладовые для хранения денежной казны обязательно были каменные, чтобы уберечь деньги от огня и дождя, и обязательно закрывались на замки и опечатывались, чтобы обезопасить их от кражи. Кроме того, в штатном расписании казначейств были предусмотрены должности сторожей. Вообще, в те времена основными, как теперь говорят, функциональными работниками казначейства были именно сторожа, да еще писари, без них рабочий процесс тогда вряд ли был возможен. Подумать только, сколько рабочих мест потеряно из-за технического прогресса! 
Уже тогда в казначействах были введены процедуры внутреннего контроля и аудита. В кладовой находилась записка, в которой нужно было указывать, когда и сколько денег положено или  взято,  кто именно и зачем входил в кладовую. Проверялась денежная казна ежемесячно, о чем рапортовалось в Смоленскую Казенную палату. Кроме того, кладовую в любой момент мог проверить Губернатор или его уполномоченные.
Большое внимание уделялось учету и отчетности. Уездные казначеи были обязаны посылать в Смоленскую Казенную палату следующие данные о своем уезде: все ли казенные доходы собраны, почему доход не собран, куда доходы использованы, есть ли по штатным расходам остаток и т.д. Такая работа проводилась во всех губерниях, и на основании полученных данных Государственный казначей составлял табель государственных доходов и расходов, или, по-современному, бюджет. 
Новым качественным витком в развитии казначейств стало учреждение в 1821 году Департамента Государственного казначейства. Тогда в Российской Империи окончательно сложился и, впоследствии, был усовершенствован четкий механизм деятельности казначейств от центрального – непосредственно Департамента – до местных – губернских и уездных. Очень емко структура казначейств того времени отражена в одном из примеров в словаре Даля: «Казначейства у нас: уездные, губернские и одно главное».
Ведомственные и финансовые нововведения не могли ни отразиться на деятельности смоленских уездных казначейств. Во-первых, теперь они должны были работать в точном соответствии с «Высочайше утвержденной инструкцией», которая определила, как теперь скажут, спектр должностных обязанностей уездных казначеев.   Во-вторых, была упорядочена отчетность. С этой поры в уездных казначействах обязательно велись книги учета, по которым составлялась ежедневная, еженедельная, ежемесячная и годовая отчетность для Казенной палаты. Объем работы казначея, бухгалтера и их помощников был очень велик. А особенно сложно приходилось казначейским  писарям: попробуй-ка все записать ровным каллиграфическим почерком, да еще и ошибиться нельзя, потому что исправления и зачеркивания не допускались.
Как раз в то время началась карьера, пожалуй, самого известного смоленского казначея Прокопия Лаврентьевича Сахарова. Родился он в 1822 году в Смоленске и происходил из духовного звания. Был женат и имел пятерых детей. С 1842 года П.Л. Сахаров работал в Бельском уездном казначействе. Через четыре года был определен помощником бухгалтера, а еще через четыре – бухгалтером. А в 1860 году Сахаров был утвержден уже в должности Смоленского уездного казначея. Усердное и ревностное исполнение служебных обязанностей, пунктуальность и ответственное отношение к делу позволяли ему успешно продвигаться по служебной лестнице. Высшее начальство ему неоднократно «изъявляло признательность за совершенную аккуратность в счетоводстве», а также за выполнение «особых поручений Министерства Финансов». Кроме того, Сахаров был «пожалован за отлично-усердную службу и особые труды Орденом Святой Анны 3 степени».
Неудивительно, что, когда в результате финансовой реформы Александра II году произошло очень важное в истории российского казначейства событие - «преобразование уездных казначейств по случаю введения единства кассы», именно Прокопий Лаврентьевич Сахаров был утвержден  Губернским Казначеем Смоленского губернского казначейства. Удивительно другое, что принцип единства касс и новое расписание уездных и губернских казначейств были введены предписанием Департамента Государственного казначейства, которое датируется 8 декабря 1865 года, как и Указ Президента Российской Федерации  «О Федеральном казначействе», изданный через 127 лет после этого события тоже 8 декабря. Данный Указ положил начало воссозданию   казначейской системы исполнения бюджета уже в современной России.  Поистине, 8 декабря знаковая дата для всех казначеев.
Итак, в начале 1866 года Смоленское казначейство становится самостоятельным губернским учреждением. В штат казначейства входили губернский казначей, помощник казначея, главный бухгалтер, старший бухгалтер, 4 бухгалтера и 3 кассира. Все сотрудники Смоленского губернского казначейства имели чин, соответствующий занимаемой должности. Кроме того, в соответствии с расписанием должностей был предусмотрен вольный наем писарей, присяжных счетчиков и сторожей, но с условием, чтобы «расход суммы, назначенный на содержание писцов, присяжных, сторожей ни в коем случае не превышал размера в расписании на каждую статью отдельно по назначению». Какое жалование полагалось работникам казначейства? Государственное содержание Губернского казначея составляло 1600 рублей, помощника бухгалтера – 220 рублей 50 копеек, писаря, присяжного и сторожа – 75 рублей. Чтобы оживить эти цифры, скажем, что в те времена откормленного барана продавали за 1 рубль 65 копеек, теленка — за 2 рубля 20 копеек, а на копейку можно было купить фунт белого хлеба и два фунта ржаного.
Располагалось Смоленское губернское казначейство, как и другие органы власти того времени, в Корпусах губернских и уездных присутственных мест на улице Пушкинской, ныне - площадь Ленина. К сожалению, эти здания не сохранились до наших дней.
В обязанности Смоленского губернского казначейства входили сбор доходов; прием, хранение и расходование средств правительственных учреждений, общественных и сословных сумм; продажа гербовой бумаги, марок, свидетельств; счетоводство по всем доходам и расходам и предоставление в установленные сроки отчетности; а также некоторые банковские операции: открытие текущих счетов, уплата процентов по купонам, размен и перевод денег. 
В дальнейшем структура и функции Смоленского губернского казначейства не изменялись до октября 1917 года, когда был создан финансовый отдел Смолгубсовнархоза, и казначейства перешли в его ведения.

В советское время в результате финансовых мероприятий Комиссариата финансов кассовые операции госбюджета стали исполняться органами государственного банка. И только 8 декабря 1992 года казначейство в России было воссоздано. 
В этом году органы Федерального казначейства отметят 15 – летие. По сути, не так много. Но если оглянуться назад и проанализировать, что сделано и какие цели достигнуты, то 15 лет покажутся целой эпохой. Каждый год вносил новое в круг задач казначейства, увеличивалось количество выполняемых  функций. На сегодняшний момент  органы Федерального казначейства обеспечивают исполнение федерального бюджета, распределяют  между бюджетами разных уровней поступившие доходы, следят за соблюдением бюджетного законодательства, осуществляют кассовое обслуживание исполнения областных и местных бюджетов, ведут реестр государственных контрактов. Казначейство тесно сотрудничает с финансовыми, налоговыми, банковскими и другими органами всех уровней власти. Целью этого взаимодействия, и, вообще, деятельности казначейства, является обеспечение прозрачности, эффективности, публичности и подконтрольности процесса исполнения бюджета при четком распределении функций и ответственности между  участниками бюджетного процесса. 
На Смоленской земле возрождение казначейства состоялось 15 декабря 1993 года. Создание городских и районных отделений было завершено в июне 1994 года. И сейчас на территории области органы Федерального казначейства функционируют в 25 районах и городах. Нынешнее Смоленское казначейство, конечно, качественно и количественно отличается от того, которое  существовало в царской России. Сегодня казначеи используют самые передовые технологии, программное обеспечение и техническое оборудование. Работники уездных и губернских казначейств и представить себе не могли, с какой колоссальной скоростью и в каких огромных объемах будут осуществлять операции с государственными средствами их преемники. А уж о собственных уютных и оборудованных по последнему слову техники зданиях, в которых работают современные смоленские казначеи, они, наверное, даже не мечтали.  
Сейчас казначею приходится совмещать в себе и бухгалтера, и писаря, и присяжного счетчика, и еще много других профессий. Кроме того, он обязан знать и всегда руководствоваться огромным количеством нормативных правовых актов. Ведь, от работников казначейства зависит успех реализации многих государственных решений. И смоленские казначеи не раз подтверждали свой высокий профессионализм. Об этом живо говорят цифры: за 14-летнюю историю органов Федерального казначейства по Смоленской области  5 человек получили Почетное Звание «Заслуженный экономист Российской Федерации», 137 человек награждены нагрудным знаком «Отличник финансовой работы», 15 человек заслужили благодарности и Почетные грамоты Министерства финансов Российской Федерации, 75 человек отмечены Почетными грамотами Федерального казначейства и органов исполнительной власти Смоленской области - и это еще не полный список всех наград работников смоленского казначейства.
Смоленские казначеи – активные участники и творцы новейшей истории казначейства. Изменились во многом их функции, в миллионы раз выросло количество выполняемых операций, денежные суммы, которыми они управляют, тоже неимоверно отличаются от тех, что были раньше, да и ритм жизни совершенно другой. Но современные казначеи – это все-таки продолжатели традиций своих предшественников. Ведь, суть профессии казначея осталась прежней - это преданность делу, «совершенная аккуратность», ответственность и огромное желание приносить пользу своей стране.
Евгения Анищенкова,
заместитель начальника  отдела кадров
Управления Федерального казначейства

по Смоленской области
