Внедрение системы электронного документооборота в бюджетном учете органов Федерального казначейства по Смоленской области

В целях повышения эффективности функционирования работы органов государственной власти Российской Федерации, бюджетополучателей бюджетной системы Российской федерации, а также информированности общества о происходящих в различных сферах развития страны изменениях, необходимо использование современных информационных технологий.  В настоящее время во многих отраслях экономики огромное внимание уделяется развитию системы электронного документооборота (СЭД) с применением электронно-цифровой подписи (ЭЦП) и  его внедрение является приоритетной задачей. Перед достоинствами использования системы электронного документооборота, к которым относятся: сокращение сроков доведения электронного документа до получателя, защита электронного документа от искажений и подделок, гарантированная конфиденциальность документа, меркнут все доводы противников данной системы о том, что при техническом сбое документ будет доставлен с опозданием, а обучение людей займет большой период времени.

Безусловно, самой заинтересованной стороной в развитии СЭД выступают федеральные органы государственной власти. Федеральная налоговая служба, Федеральная таможенная служба, Министерство сельского хозяйства и продовольствия России, органы законодательной власти и многие другие федеральные министерства и ведомства активно внедряют и используют в своей ежедневной работе СЭД. Одним из главных идеологов и инициаторов развития системы электронного документооборота на территории России является Федеральное казначейство. В 2005 году работниками данной системы было разработано соответствующее нормативно-правовое и программное обеспечение, позволившее внедрить СЭД в  центральном аппарате, территориальных органах Федерального казначейства и более чем у 3000 его клиентов.
В связи с тем, что становление СЭД в нашей стране находится еще на первоначальном этапе, основной упор делается на развитие взаимодействия органов власти с распорядителями и получателями средств бюджета, кредитными учреждениями (банками), администраторами поступлений в бюджетную систему и между собой, т.е. развитие внешнего электронного документооборота. Однако, нельзя забывать и о внутреннем документообороте самих организаций. Многие, действующие в настоящее время нормативные и инструктивные указания, требуют формирования огромного количества платежных документов, различных регистров, форм отчетности и прочих документов, часть из которых может быть заменена на электронный вид. В первую очередь это касается работы бухгалтерских служб.

В целях обеспечения параллельного развития внешнего и внутреннего электронного документооборота, координации деятельности при проведении реформы бюджетного учета, разработке рекомендаций по организации бюджетного учета и составлению бюджетной отчетности, а также применению в учетном процессе современных информационных технологий, в органах Федерального казначейства по Смоленской области в ноябре 2006 года был создан Методологический Совет в состав которого вошли представители отдельных структурных подразделений Управления и работники 3 Отделений Управления Федерального казначейства по Смоленской области (Отделения). В настоящий момент главной задачей данного Совета является разработка и внедрение порядка электронного хранения первичных учетных документов, регистров бюджетного учета и бюджетной отчетности по кассовому обслуживанию бюджетов бюджетной системы РФ и кассовому исполнению федерального бюджета в органах Федерального казначейства по Смоленской области (Порядок). 

Целями разработки указанного Порядка  являются:

· замена бумажных носителей на электронный вид, с применением электронно-цифровой подписи;

· представление бюджетной отчетности единым электронным архивом.

Первым этапом внедрения данного Порядка являлось формирование документов, регистров бюджетного учета и бюджетной отчетности как на бумажном носителе, так и в электронном виде без применения ЭЦП на уровне Управления и разработка тремя Отделениям, членами Методологического Совета, аналогичных Порядков для своего уровня, а также организация параллельной работы с 01.02.2007 года. 

В феврале текущего года на заседании Методологического Совета по обсуждению итогов и проблем Отделений, связанных с разработкой и реализацией указанных Порядков, были выработаны механизмы дальнейшего сотрудничества и пути разработки типового Порядка, учитывающего особенности всех 25 Отделений.
В рамках повышения уровня подготовки государственных служащих к переходу на указанный выше Порядок 29 мая 2007 года на базе Управления Федерального казначейства по Смоленской области состоялось совещание с главными бухгалтерами органов Федерального казначейства по Смоленской области на котором были рассмотрены особенности внедрения данного Порядка и механизм проведения подготовительных работ для перехода на электронное хранение.
С июня 2007 года все Отделения были переведены на исполнение Порядка с учетом одновременного оформления и хранения документов, регистров бюджетного учета и бюджетной отчетности по кассовому обслуживанию бюджетов бюджетной системы РФ и кассовому исполнению федерального бюджета  на бумажном носителе. 

Учитывая то, что внедрение данного Порядка позволит: 

· сократить «бумажный» документооборот на 60%;

· создать защищенную систему электронного документооборота;

· исключить многократное тиражирование документов на компьютерах пользователей и сетевых ресурсах органов Федерального казначейства по Смоленской области;

· обеспечить надежное централизованное хранение документов и их эффективный поиск;

· сэкономить денежные средства на бумагу, расходные материалы для оргтехники и т.д.;

· сэкономить рабочее время сотрудников,

в настоящее время в органах Федерального казначейства по Смоленской области осуществляется работа по переходу с 1 июля 2007 года аппарата Управления и с 1 августа 2007 года – всех Отделений  на электронное хранение первичных учетных документов, регистров бюджетного учета и бюджетной отчетности с применением ЭЦП.
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